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1.- ANTECEDENTES

Segun consta en el Decreto 120/2006, de 11 de Agosto, del Reglamento de Paisaje de
la Comunidad Valenciana, se fija que los Estudios de Integracion Paisajistica y los
Estudios de Paisaje deben contener un Plan de Participacion Publica (PPP en
adelante) que describa los objetivos, metodologia y actividades a realizar en el ambito
de estudio. EI PPP es un documento que define y desarrolla la estrategia de
participacion publica y se incluye como un documento anexo en el Estudio de
Integracion Paisajistica del Proyecto de Encauzamiento del Barranco Gitano. Alcala de
Xivert (Castellon).

La participacion es sinobnimo de didlogo, concertacion, implicacion de la sociedad civil
en el quehacer de las instituciones publicas y por tanto responde a una necesidad de
contacto constante entre el tejido social y las instancias politicas que desarrollan la
accién de gobierno. La aportacion del criterio y la experiencia de los ciudadanos en el
planteamiento y desarrollo de los asuntos publicos permite a las instituciones un
acercamiento mayor hacia la ciudadania como férmula para garantizar una adecuada
satisfaccion de sus necesidades y expectativas. La participacion ciudadana es en
definitiva uno de los pilares basicos sobre los que se asienta nuestro sistema
democratico.

Resulta evidente que cualquier actuacién puede generar una situacion de conflicto
debido a diferentes intereses o criterios, razon por la que el PLAN DE
PARTICIPACION PUBLICA pretende recoger los puntos de vista de los ciudadanos
frente a las posibles actuaciones. El ciudadano tiene el derecho de vivir en un paisaje
de calidad y de participar conjuntamente con los gobernantes en decisiones relativas a
la proteccion, gestion y ordenacion, lo que le permite involucrarse en la toma de
decisiones haciéndolo participe de la evolucion futura del paisaje que le rodea. Con
este proceso de participacion ciudadana se pretende conocer la valoracion y
percepcion que la gente tiene del paisaje (sobretodo de los aspectos mas intangibles).

Este documento pretende iniciar el proceso de participacion publica relativo al proyecto
anteriormente citado como paso previo, de forma que el ciudadano pueda ser participe
de las modificaciones que se van a efectuar y de las mejoras que se podrian implantar
con la finalidad de disminuir diferentes impactos visuales y paisajisticos que se pueden
producir con la ejecucion de la actuacion proyectada. El principal propésito de este
Plan es recoger y analizar los puntos de vista del publico interesado y/o afectado
con el fin de que puedan ser considerados por el equipo redactor del Proyecto.

2.- OBJETIVO

La participacion ciudadana es clave para el acercamiento de la planificacion
estratégica a la sociedad, pero siempre que se consiga la operatividad de unos
objetivos y no sea motivo de demora para el procedimiento a seguir.

A través de los objetivos del Plan de Participacién Publica, se busca el mayor grado de
compatibilidad de la propuesta proyectada con la percepcién que tienen los
ciudadanos del mismo, asi como el valor paisajistico que perciben de la zona de
actuacién. Se busca la conservacion y/o mejora de los recursos paisajisticos sobre los



que se incide, la maxima integracién de la actuacion en el medio en que se desarrolla,
avanzando asi hacia un sistema equilibrado y sostenible.

Es fundamental que la poblacion reconozca y se identifique con el paisaje por lo que
se pretende que los ciudadanos den a conocer los objetivos de calidad paisajistica que
desean. Los objetivos del PPP se presentan en dos apartados, uno donde se
describen los objetivos generales y otro apartado denominado objetivos particulares
donde se especifica los objetivos del PPP aplicados al ambito de estudio.

2.1.- OBJETIVOS GENERALES

= Asegurar la participacion real de los ciudadanos e interesados, dandoles la
oportunidad de acceder, con antelacién suficiente, tanto a la informacion y
documentacion disponible como a las medidas y soluciones propuestas y/o
aprobadas.

= Aumento de la transparencia en las actuaciones.

= Asegurar que las personas interesadas conozcan su derecho a participar en el
proceso y la forma en la que pueden ejercer ese derecho.

= Fomentar el derecho a participar de los interesados, informando sobre los medios
y el lugar donde pueden obtener la informacion publica.

= Asegurar su derecho a formular alegaciones, observaciones y comentarios en las
fases del procedimiento anteriores a la adopcion de decisiones.

= Asegurar que los interesados reciben una respuesta escrita y motivada a las
alegaciones y observaciones formuladas.

= Obtener informacion util del paisaje proporcionada por el ciudadano, asi como sus

preferencias.

Asegurar que, en el desarrollo del procedimiento, se tienen en consideracion los
resultados derivados del Plan de Participacion Publica, incorporando las conclusiones
obtenidas a los instrumentos del proyecto y paisaje que finalmente se aprueben.

2.2.- OBJETIVOS PARTICULARES

= Detectar los recursos paisajisticos existentes (tangibles e intangibles) en el ambito
de estudio.

= Detectar que posibilidades de integracion paisajistica del trazado de la carretera
reciben la mayor aceptacion por la poblacion.

= Detectar las principales preocupaciones de la poblaciéon en torno al proyecto y
aspectos mas necesitados de mejora.



3.- FASES DE ELABORACION Y APLICACION DEL INSTRUMENTO

Para cumplir los objetivos expresados en el apartado anterior se van a realizar las
siguientes actividades:

e Para hacer accesible la informacion se utilizara la pagina web del Ayuntamiento de
Alcala de Xivert.

e Informar del derecho a participar notificaciones al ayuntamiento y a las
asociaciones afectadas o interesadas

o Reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios.

e Laforma de obtencién de informacién del publico interesado sera a través de dicha
pagina web y de los cuestionarios en formato papel.

e De este modo la pagina web sera el instrumento de obtencién de informacion
sobre la valoracion de paisaje.

La estructuracion del proceso viene determinada por un programa que lleva el
siguiente orden:

1. Informacion al publico general del inicio del proceso de participacion publica

2. Elaboracion de método de consulta publica. Puesta en marcha del sistema de
consulta.

3. Cierre del proceso de consulta publica. Estara abierto el tiempo necesario para
recoger informacion representativa de las preferencias visuales de la poblacién,
tomandose como minimo en todo caso un periodo de consulta publica de 30 dias
naturales.

4. Publicacion de los resultados de la participacién a través de pagina web, segun el
articulo 16 del Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana.

5. Incorporacion de los resultados de la participaciéon al Estudio de Integracion
Paisajistica

”

4.- PUBLICO INTERESADO (AGENTES DEL PAISAJE)

Cualquier ciudadano, fundamentandose en sus conocimientos previos, puede
examinar y juzgar las actuaciones que se realizan en un municipio, considerandolas
positivas, negativas o simplemente manteniendo una posicién imparcial, pero siempre
mantiene un punto de vista con el que pronunciarse. Con este plan se pretende
recopilar las opiniones de los ciudadanos interesados y/o afectados por las
modificaciones de la carretera. El ciudadano posee los derechos de participacion real
(que se le tenga en consideracion) acceso a la informacién, formulacion de
alegaciones y observaciones cuando aun estan abiertas las opciones y recibir
respuestas, consultar el resultado definitivo.

Las personas que voluntariamente tomen parte en el proceso de participacion
colaboraran en la toma de decisiones sobre los asuntos publicos que les interesan o
afectan.

El objetivo, por tanto, es identificar publico que haya expresado interés o que por la
naturaleza de su localizacién, objetivos o actividades pueden estar afectados o
interesados.

Inicialmente se han clasificado las partes interesadas afectadas en los siguientes
grupos:



Administracién local
Vecinos de Alcala de Xivert, en general, representados por grupos del lugar

como las asociaciones registradas en el Ayuntamiento del total de las asociaciones
registradas se han enviado notificaciones de inicio del plan y forma de participacién a
las siguientes:

ASOCIAC. JUBILADOS Y PENSIONISTAS DE ALCALA DE XIVERT
CLUB DE CAZA "LA ATALAYA"

CLUB CICLISTA CHIVERTENSE

ASSOCIACIO AMICS DE MAINHARDT

CEIP “COMARCAL” ALCALA DE XIVERT

GRUP DE DANSES D'ALCALA

COLLA DE DOLGAINERS | TABALETERS "LO XULAR" D'ALCALA
BANDA MUSICA "SANTA CECILIA"

INSTITUT D'EDUCACIO SECUNDARIA

CLUB AJEDREZ ALCALA

CLUB ESPORTIU BASIC AIRE LLIURE

SDAD. TIRO OLIMPICO "SAN PEDRO"

ASOCIACION AMAS DE CASA

CLUB MUNTANYENC SERRA D'IRTA

ASOCIACION MADRES Y PADRES ALUMNOS C.E.l.P. COMARCAL ALCALA

DE XIVERT

ASOCIACION MADRES Y PADRES ALUMNOS INSTITUTO EDUCACION

SECUNDARIA

COFRADIA SANTO SEPULCRO

COLLA XANCUTS BABAROTS

ASSOCIACIO TAURINA JOVENTUT BOUERA

ASOCIACION CULTURAL Y RECREATIVA "BOLILLERES D'ALCALA"
GRUP DE BOMBOS | TAMBORS "EL REPIQUET”

ASOCIACION DE CONDUCTORES SAN CRISTOBAL

ASSOCIACIO CULTURAL "TOT PER LA FESTA"

ASSOCIACIO "FADRINES DE SANTA TERESA"

CLUB CICLISTA MOUNTAIN BIKE DE ALCALA DE XIVERT
ASOCIACION TERANAT

ASSOCIACIO DE PRODUCTORS | COMERCIALITZADORS TOMATA DE

PENJAR

ASSOCIACIO DE VEINS D'ALCALA DE XIVERT
CLUB DE HANDBOL "SERRA D'IRTA"
ASOCIACION CULTURAL "EMBOLADORS FOC”

La relacion con el participante no es cerrada, pudiendo ser ampliada durante el
proceso de participacién a peticion del grupo interesado que lo solicite. El papel que
desempefnan los grupos de interés esta relacionado con el objetivo de obtener
informacion no detectada por el equipo redactor, y analizar sugerencias sobre
aspectos técnicos basicos de los diferentes aspectos del paisaje a tratar en territorio
delimitado, sirviendo como base de consulta, analisis de sugerencias y toma de
decisiones en su caso, de las valoraciones a realizar por el equipo redactor del Estudio
de Integracién Paisajistica.



5.- METODOLOGIA Y ACTIVIDADES A REALIZAR

A continuacién se expone la metodologia de consulta publica que se ha considerado
mas eficiente para este estudio de integracion paisajistica:

5.1.- METODOLOGIA

El procedimiento escogido para la consulta publica es la participacién a través de la
pagina web del ayuntamiento de Alcala de Xivert (www.alcaladexivert.es):

e La pagina estara abierta el tiempo necesario para obtener informaciéon con
representatividad de la poblacién local, estando como minimo abierta al publico
durante 15 dias. Tendra una descripcion resumida y facilmente comprensible de la
actuacion.

e Dicha pagina contendra ademas un cuestionario on-line. Se mostraran tanto
imagenes para su valoracion, como preguntas para evaluar la sensibilidad de la
poblacién al proyecto. En la pagina web apareceran en todo momento espacios
destinados no solo a valorar el paisaje, sino a realizar aquellas observaciones que
se consideran oportunas.

Aquellas personas que no dispongan de acceso a Internet, podran rellenar la encuesta
en papel y entregarla en el ayuntamiento. Se ha entregado una copia de la encuesta a
los ayuntamientos para que faciliten copias a aquellas personas interesadas o
afectadas.

Al finalizar el periodo de participacion se colgara en la pagina web un resumen de los

resultados.

5.2.- ACTIVIDADES

A continuacion se expone un cuadro con la informacién de los hitos del Plan de
Participacion Publica, y su desarrollo. Dicho cuadro estara colgado en la pagina web y
sera periddicamente actualizado conforme se avance en el proceso participativo.



FASES | ACTUACIONES | ACTIVIDADES | OBJETIVOS | INICIO | FINALIZACION
-Inicio del proceso | -Comunicacion del | -Divulgar PPP
de comunicacion y | inicio del PPP: en | -Promover la
difusion. tablon de anuncios | participacion

del Ayuntamiento | ciudadana

FASE | de Alcala de Xivert

ylo envio
notificaciones a los
agentes
interesados
-Valoracién de la | -Exposicion de | -Proporcionar
opinién publica. documentacion la informacién
informativa (no | suficiente para
técnica) relativa al | la participaciéon
FASE Il proyecto y | -Obtener datos
encuesta en | preferenciales.
pagina web del
Ayuntamiento de
Alcala de Xivert
-Tratamiento de | -Recopilacién  de | -ldentificar
datos y resultados. | datos y tratamiento | valores
de resultados | atribuidos al
FASE Il preferencias paisaje por los
poblacién. participantes.
-Exposicion de | -Exposiciéon publica | -Promover el
resultados. de resultados. derecho a
formular
FASE IV nuevas
observaciones.
-Redaccién del | -Elaboracién  del | -Elaborar el
Estudio de | EIP considerando | EIP
Integracion los resultados del | adaptandose a
FASEV | Paisajistica (EIP). PPP. la legislacion
vigente
-Periodo de | -Recogida de | -Promover el
sugerencias sugerencias sobre | derecho a
-Informacion los resultados | formular

FASE VI | publica del | finales obtenidos. nuevas

Proyecto y del EIP. observaciones.




6.- RESULTADOS Y EVALUACION DEL PROCESO DE
PARTICIPACION

El objetivo de la evaluacion del proceso de participacion es:

e Hacer transparente el proceso de participacion y dar a conocer al publico
interesado como se han utilizado y gestionado sus contribuciones.

En la evaluacién del proceso de participacion se tendra en cuenta:

e Larevision y el analisis de las aportaciones y comentarios del publico interesado.
e El grado de respuesta del publico interesado respecto a la cumplimentacién de
encuestas.

Esta informacion se incorporara al Estudio de Integracion Paisajistica del Proyecto de
Encauzamiento del Barranco Gitano. Alcala de Xivert (Castellon).

Finalmente se publicara un resumen de los resultados del Plan de Participacién
Publica, a través de la pagina web que contendra: Informacion publica y consultas
formuladas, los resultados, las decisiones adoptadas para la definicion de los objetivos
de calidad y consideracién de los resultados de la participacion en la toma de éstas.



